











Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Краснотуранский сельсовет на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов














ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Краснотуранский сельсовет на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов подготовлены в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Красноярского края.
 Определяющее влияние на формирование основных направлений оказали целевые ориентиры развития страны, обозначенные в положениях Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указа  Президента Российской Федерации от 27 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-20245 годах, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.01.2019 года №117-Р нормативно-правовыми актами органов государственной власти Красноярского края, Положением о бюджетном процессе в Краснотуранском сельсовете, утвержденном Решением Краснотуранского совета депутатов от 07.06.2019 года № В-136-Р. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики направлены на повышение эффективности управления муниципальными финансами, реализацию национальных и региональных проектов на муниципальном уровне, использование межбюджетных трансферов, улучшение администрирования доходов.
Бюджетная и налоговая политики муниципального образования Краснотуранский сельсовет в период отрицательных геополитических и внешнеэкономических факторов должны быть направлены на поддержание устойчивости отраслей и секторов экономики, с обеспечением возможности оперативного реагирования на изменения экономической ситуации.
Основная цель бюджетной и налоговой политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов - обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения в среднесрочной перспективе с учетом текущей экономической ситуации.
Первоочередными задачами бюджетной и налоговой политики муниципального образования Краснотуранский сельсовет является своевременное и в полном объеме выполнение социальных обязательств перед населением, повышение качества жизни и благосостояния граждан.
Одной из основных задач бюджетной и налоговой политики муниципального образования Краснотуранский сельсовет в сложившихся условиях должны стать проведение оценки имеющихся ресурсов, необходимых для выполнения принятых расходных обязательствах, а также реализация проектов в целях повышения и укрепления потенциала муниципального образования Краснотуранский сельсовет.
Для достижения данной цели необходимо решение следующих задач:
- обеспечение качественного администрирования доходов бюджета сельского поселения участниками бюджетного процесса;
- сокращение расходов бюджета до уровня расчетных объемов расходных обязательств бюджета сельского поселения;
- повышение собираемости платежей в бюджет и совершенствование работы по взысканию задолженности;
- поддержка предпринимательской и инвестиционной активности;
- формирование реалистичного прогноза поступления доходов, основанного на консервативном варианте прогноза социально-экономического развития сельского поселения на среднесрочный период; 
- бюджетное планирование исходя из возможностей доходного потенциала;
- повышение эффективности расходования бюджетных средств;
- повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.
В соответствии с Законом края «О бюджетном процессе в Красноярском крае» основные направления представлены единым документом, объединяющим бюджетную и налоговой политику.





















I. ОСНОВНЫЕ ИТОГИ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ
В 2021 ГОДУ И В НАЧАЛЕ 2022 ГОДА
В связи с изменениями экономической ситуации в целях обеспечения сбалансированности местного бюджета, Администрацией сельсовета приняты все меры по исполнению бюджета.  В 2022 году продолжены  мероприятия по исполнению бюджета поселения на 2022 год. Выполнение и оценка доходов  местного бюджета предусматривается на основе  прогноза развития экономической ситуации и мероприятий по оптимизации расходов местного бюджета. 
Исполнение бюджета в 2021 году и текущего периода 2022 года осуществлялось в условиях ухудшения экономической ситуации вследствие пандемии, а также ужесточение санкций в отношении нашей страны.
В 2021 году и  текущего периода 2022 года продолжалась работа по вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков, осуществлялся муниципальный земельный контроль;
      продолжена работа, направленная на повышение собираемости платежей в бюджет поселения, проведение претензионной работы с должниками перед бюджетом поселения, осуществление мер принудительного взыскания задолженности;
привлечены в бюджет поселения межбюджетные трансферты из федерального и краевого бюджетов для софинансирования наиболее приоритетных направлений развития поселения.
       Повышение финансового обеспечения полномочий органов местного самоуправления в значительной степени достигалось за счет предоставления финансовой помощи из бюджета района в виде дотаций.
   В условиях напряженного исполнения местного бюджета в 2021 году и  текущем периоде 2022 года с учетом своевременного финансирования дотаций органы местного самоуправления смогли обеспечить выполнение расходных обязательств в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и первоочередных социально значимых расходов. Не было допущено образования просроченной кредиторской задолженности.








II. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КРАСНОТУРАНСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ НА 2023 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2024 И 2025 ГОДОВ

Основные направления бюджетной политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов разработаны в соответствии со статьей 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением  от 07.06.2019 года № В-136-Р «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Краснотуранский сельсовет» и основных направлениях бюджетной политики Красноярского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2022-2024 годах.
Бюджетная политика реализуется через исполнение действующих расходных обязательств муниципального образования Краснотуранский сельсовет, возникших в результате принятых нормативных правовых актов органами власти поселения, полномочий в соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
Целью основных направлений бюджетной политики на 2023-2025 годы является описание условий, принимаемых для составления проекта бюджета Краснотуранского сельсовета на 2023-2025 годы, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
Эффективное управление муниципальными финансами является основным направлением бюджетной политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, что обусловлено задачей по сохранению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы.
Приоритетным направлением бюджетной политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов является повышение уровня и качества жизни населения, участие в реализации национальных и региональных проектов на муниципальном уровне.

1.1 Приоритетные направления бюджетной политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в области доходов

Бюджетная политика на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в части доходов в условиях сложившихся явлений в экономике, связанных с внутренними и внешнеполитическими факторами, нацелена на обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие сельского поселения и предусматривающих:
- мониторинг на постоянной основе поступлений по налоговым и неналоговым платежам в бюджет в целях своевременного принятия мер по обеспечению сбалансированности бюджета сельского поселения и минимизации рисков образования просроченной кредиторской задолженности; 
- организацию мероприятий, направленных на обеспечение в полном объеме запланированных налоговых и неналоговых поступлений;
- ведение реестра источников доходов бюджета сельского поселения в целях повышения качества планирования и администрирования доходов;
- совершенствование механизмов межведомственного взаимодействия, направленного на повышение уровня собираемости налоговых и неналоговых доходов, снижение недоимки по платежам в бюджет сельского поселения;
- контроль за соблюдением платежной дисциплины, анализ состояния дебиторской задолженности, инвентаризацию просроченной задолженности с целью предотвращения сокращения платежей в бюджет сельского поселения и роста задолженности по налоговым и неналоговым платежам;
- продолжение работы, направленной на увеличение объема средств, выделяемых бюджету сельского поселения из вышестоящих бюджетов на решение вопросов местного значения;
- создание стабильных условий для ведения предпринимательской деятельности, стимулирование развития малого и среднего предпринимательства;
- проведение информационной кампании, направленной на повышение финансовой грамотности населения, на побуждение к своевременному исполнению платежных обязательств и недопущению роста задолженности по платежам в бюджет сельского поселения;
В целях обеспечения наполняемости доходной части бюджета сельского поселения будет продолжена:
- реализация Плана мероприятий по увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения;
- работа комиссии по укреплению налоговой дисциплины и легализации налоговой базы  по вопросам ликвидации задолженности юридических лиц по платежам в бюджет и по обеспечению своевременной выплаты заработной платы;
Налоговая политика Краснотуранского сельсовета в среднесрочной перспективе будет осуществляться с учетом реализации изменений  федерального и регионального законодательства.

1.2 Приоритетные направления бюджетной политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в области расходов

Формирование бюджетных расходов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами по вопросам местного значения, на решение первоочередных задач на обеспечение содержания и развитие Краснотуранского сельского поселения, в связи с чем бюджетная политика на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в части расходов направлена на:
- формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств; 
- концентрацию бюджетных ресурсов на приоритетных направлениях расходных обязательств;
- анализ осуществляемых расходных обязательств в целях исключения направления средств на выполнение полномочий, не отнесенных к полномочиям сельского поселения; 
- принятие новых расходных обязательств только при условии оценки их эффективности, соответствия их приоритетным направлениям социально-экономического развития сельского поселения и при условии наличия ресурсов для их гарантированного исполнения в целях снижения риска неисполнения (либо исполнения в неполном объеме) действующих расходных обязательств;
- осуществление работы, направленной на привлечение средств вышестоящих бюджетов на решение вопросов местного значения в целях сокращения нагрузки на бюджет сельского поселения, в том числе путем участия в федеральных или региональных проектах и программах, а также выполнение условий софинансирования к средствам вышестоящих бюджетов; 
- повышение качества управления муниципальными финансами, строгое соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины;
- адресное решение социальных проблем;
- сохранение достигнутого уровня предоставления муниципальных услуг (работ) и недопущение снижения качества их предоставления в целях обеспечения комфортных условий для проживания населения; 
- реализацию режима экономии электро- и теплоэнергии, расходных материалов, горюче-смазочных материалов, услуг связи;
- эффективное использование бюджетных средств путем обеспечения надлежащего функционирования механизма муниципальных закупок в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», обеспечения контроля обоснованности закупок, начальных (максимальных) цен контрактов, а также проведения централизованных закупок;
- обеспечение прозрачности (открытости) бюджета сельского поселения за счет размещения и предоставления информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации.





1.3. Вовлечение граждан в бюджетный процесс

Среди приоритетных направлений по прежнему является участие граждан в бюджетном процессе, реализуемое через мероприятия в рамках государственной программы Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления».
С начала действия программы, при непосредственном участии граждан за период с 2017 по 2021 годы было реализовано 5 проектов. На территории поселения благоустроена 1 детская игровая площадка по ул. Пушкина, 2 проекта по ремонту уличного освещения, 1 проект по благоустройству дворовых территорий, проект по благоустройству Аллеи и памятника войнам ВОВ. В 2022 году завершается реализации 2 проектов.
Общий объем средств направленных на реализацию проектов составил 15 190 247,05 руб., в том числе: средства краевого бюджета – 14 454 980,00 руб., местного бюджета – 661 723,00 руб., вклад населения и предпринимателей – 73 544,05 руб.

1.4.   Основные подходы к формированию и применению бюджетной классификации при составлении и исполнении бюджета
Проект решения «О бюджете на 2023 год и плановый период
2024–2024 годов» предусматривает детализированную структуру расходов бюджета на три года, в том числе распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств бюджета.
Формирование доходов местного бюджета произведено в соответствии 
с приказами Министерства финансов Российской Федерации от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – Приказ №82н) и от 17.05.2022 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации 
на 2023 год (на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов)» (далее – Приказ №75н), а также  письмом Министерства финансов Российской Федерации от 25.08.2022 № 02-05-11/83179 и сопоставительными таблицами, размещенными на официальном сайте Министерства финансов Российской Федерации в рубрике «Бюджет», подрубрике «Бюджетная классификация Российской Федерации», разделе «Методический кабинет».
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Налоговая политика поселения определена с учетом основных направлений налоговой политики Красноярского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, основополагающими целями при разработке, которой являлись обеспечение стабильного развития экономики края.
Администрацией Краснотуранского сельского поселения будет продолжена работа по сохранению, укреплению и развитию налогового потенциала путем совершенствования механизмов взаимодействия органов исполнительной власти и территориальных органов, федеральных органов государственной власти в части качественного администрирования доходных источников бюджета, повышения уровня их собираемости, легализации налоговой базы, поддержки организаций, формирующих налоговый потенциал, содействия инвестиционным процессам в экономике, повышения эффективности управления муниципальной собственностью.
В рамках реализации основных направлений налоговой политики учтены изменения краевого налогового законодательства, проводимые в целях приведения в соответствие с действующей редакцией Налогового кодекса Российской Федерации.
         Налоговая политика должна в первую очередь ориентироваться на мобилизацию налоговых доходов поселения за счет экономического роста и развития внутреннего налогового потенциала.
Прежде всего, необходимо продолжить работу по расширению налоговой базы за счет привлечения инвестиций и развития экономики поселения. Обеспечение благоприятных условий для реализации долгосрочных инвестиционных и инновационных проектов должны стать приоритетным направлением деятельности Администрации поселения.
Актуальной остается задача по поддержке малого и среднего бизнеса, а также устранению административных барьеров для предпринимательской деятельности. Работа с сектором малого и среднего бизнеса должна стать устойчивой основой роста собственной доходной базы поселения, одним из рычагов снижения безработицы и сокращения уровня бедности населения.
Следует обратить внимание на меры по укреплению налоговой дисциплины, по сокращению задолженности по налогам и сборам в местный бюджет. Работу с должниками бюджета необходимо проводить более активно.
По-прежнему актуальным остается вопрос увеличения собственных доходов бюджета на основе резервов роста неналоговых доходов, а также эффективного управления муниципальной собственностью.

1.1. Цели и задачи налоговой политики

В 2022 - 2024 годах будет продолжена реализация основных целей и задач налоговой политики, предусмотренных в предыдущие годы.
        Основной задачей налоговой политики муниципального образования Краснотуранский сельсовет на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годы является предотвращения влияния ухудшения экономической ситуации, обусловленной, в числе прочего, внешнеполитическими факторами. 
Основными направлениями налоговой политики муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годы являются:
- создание эффективной и стабильной налоговой системы для поддержания сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения; 
- стимулирование и развитие малого бизнеса; 
- недопущение роста налоговой нагрузки на экономику; 
- совершенствование налогового администрирования, взаимодействия и совместной работы с администраторами доходов; 
- оптимизацию существующей системы налоговых льгот, мониторинг эффективности налоговых льгот; 
- сокращение недоимки по налогам в бюджет поселения; 
- повышение эффективности использования муниципальной собственности; 
- проведение работы по оптимизации налоговых льгот, установленных муниципальными нормативными актами Краснотуранского сельсовета
- поиск новых источников пополнения бюджета Краснотуранского сельсовета.
 Актуальной остается и задача взыскания недоимки по налогам и сборам с должников местного бюджета.
Для увеличения поступлений от земельного налога органам местного самоуправления необходимо продолжить работу по сбору сведений, идентифицирующих правообладателей земельных участков, вести разъяснительную работу с населением по оформлению и государственной регистрации земельных паев и прочих земель, находящихся в собственности у граждан.
Для увеличения поступлений от налога на имущество физических лиц органам местного самоуправления продолжить работу с гражданами по введению вновь построенных и реконструированных жилых домов в эксплуатацию.
Реализация планируемых мероприятий позволит увеличить доходный потенциал муниципального образования Краснотуранский сельсовет, уровень поступлений доходов в бюджет муниципального образования и уровень бюджетной обеспеченности.


1.2. Основные параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Краснотуранского сельсовета

 В основу формирования налоговой политики поселения на 2023 год и среднесрочную перспективу до 2025 года положены показатели прогноза социально-экономического развития, основные параметры налоговых и неналоговых доходов сельского поселения на 2023-2025 годы. 
Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет Краснотуранского сельсовета прогнозируется в 2023 году 7 403 500,00 рублей, в 2024 году 7 599 600,00 рублей и в 2025 году 7 801 500,00 рублей.
 При определении параметров налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов учитывалось зачисление в бюджет сельского поселения:
-   налога на доходы физических лиц по нормативу 2 %; 
-  акцизы по подакцизным товарам (продукции) 20%; 
        -  единого сельскохозяйственного налога по нормативу 50%; 
        -  земельного налога и налога на имущество физических лиц по нормативу 100 %;
       -  доходов от муниципальной собственности по нормативу 100 %;
       -  доходов от оказания платных услуг по нормативу 100 %;
       -  денежных взысканий (штрафов) за несоблюдение муниципальных правовых актов по нормативу 100 %.
 Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае уточнения показателей социально-экономического развития муниципального образования Краснотуранский сельский совет, уточнения прогнозов поступлений доходов главными администраторами доходов бюджета сельского поселения и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство.









Приложение 1
к Основным направлениям 
бюджетной и налоговой политики 
муниципального образования
 Краснотуранский сельсовет
 на 2023 год и  плановый
 период 2024 и 2025 годов

Перечень муниципальных программ Краснотуранского сельсовета
и объемы бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Краснотуранский сельсовет 
на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов

	№ 
п/п
	Наименование муниципальной программы 
Краснотуранского сельсовета
	Объем средств, рублей

	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	Непрограммные расходы
	23 058 100,0
	21 867 100,0
	21 649 300,0

	
	Условно утвержденные расходы
	
	549 090,0
	1 137 705,0

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	23 058 100,0
	22 416 190,0
	22 787 005,0



























